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Aux membres du conseil de surveillance de I'établissement public de santé HOSPICES
CIVILS DE LYON

Opinion

En exécution de la mission qui nous a été confiée par le conseil de surveillance, nous avons
effectué I'audit des comptes annuels de I'établissement public de santé HOSPICES CIVILS DE
LYON relatifs a I'exercice clos le 31 décembre 2019, tels qu’ils sont joints au présent rapport.
Ces comptes ont été arrétés par la directrice le 28 février 2020 sur la base des éléments

disponibles a cette date dans un contexte évolutif de crise liée au Covid-19.

Nous certifions que les comptes annuels sont, au regard de l'instruction budgétaire et
comptable M21, réguliers et sincéres et donnent une image fidéle du résultat des opérations
de I'exercice écoulé ainsi que de la situation financiére et du patrimoine de I'établissement

public de santé a la fin de cet exercice.
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Deloitte

L'opinion formulée ci-dessus est cohérente avec le contenu de notre rapport au comité
d'audit.

Fondement de I'opinion
Référentiel d’audit

Nous avons effectué notre audit selon les normes d’exercice professionnel applicables en
France. Nous estimons que les éléments que nous avons collectés sont suffisants et

appropriés pour fonder notre opinion.

Les responsabilités qui nous incombent en vertu de ces normes sont indiquées dans la partie
« Responsabilités du commissaire aux comptes relatives a I’'audit des comptes annuels » du

présent rapport.
Indépendance

Nous avons réalisé notre mission d’audit dans le respect des régles d’indépendance qui nous
sont applicables, sur la période du 1er janvier 2019 a la date d’émission de notre rapport, et
notamment nous n‘avons pas fourni de services interdits par l'article 5, paragraphe 1, du

réglement (UE) n® 537/2014 ou par le code de déontologie de la profession de commissaire

aux comptes.
Observation

Sans remettre en cause l'opinion exprimée ci-dessus, nous attirons votre attention sur le
paragraphe « 4.1 provisions passifs sociaux » de la partie « 4. Méthode d’évaluation des
provisions » de |'état PF1 « Principes et méthodes comptables » de I’Annexe, qui expose le
changement de méthode comptable relatif a la provision Compte Epargne Temps. Les

impacts de ce changement sont décrits dans I'annexe PF3 de ce présent rapport.
Justification des appréciations - Points clés de I'audit

En application des dispositions des articles L.823-9 et R.823-7 du code de commerce
relatives a la justification de nos appréciations, nous portons a votre connaissance les points
clés de I'audit relatifs aux risques d'anomalies significatives qui, selon notre jugement
professionnel, ont été les plus importants pour I'audit des comptes annuels de |'exercice,

ainsi que les réponses que nous avons apportées face a ces risques.
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Les appréciations ainsi portées s’inscrivent dans le contexte de I'audit des comptes annuels
pris dans leur ensemble, arrétés dans les conditions rappelées précédemment, et de la
formation de notre opinion exprimée ci-avant. Nous n’exprimons pas d’opinion sur des

éléments de ces comptes annuels pris isolément.

Valorisation des recettes de |'activité séjours afférentes a l'activité soins (T2A)

Les recettes de |'activité séjours correspondent aux facturations des séjours d’hospitalisation
émises envers |'assurance maladie, les mutuelles et les patients, le cas échéant. Elles
représentent 51,5% des produits d’exploitation enregistrés au compte de résultat de
I’'exercice clos au 31 décembre 2019. Ces recettes sont notamment calculées selon le cadre

réglementaire de financement a l'activité (T2A).
Risque identifié

La fiabilité des recettes comptabilisées liées aux séjours dépend, notamment, i) de la
complétude des éléments constitutifs du dossier de séjour d’hospitalisation renseigné par les
services de soins, ii) de la correcte application a ces éléments, sous la responsabilité du
département d’information médicale (DIM), de régles de codage spécifiques définies
principalement dans le référentiel universel CIM-10 et iii) de I'exhaustivité des données
relatives aux séjours transmis pour facturation a I'assurance maladie, aux mutuelles et aux

patients, le cas échéant.

Le Plan d’Assurance Qualité (PAQ) recense les risques et les procédures mises en ceuvre. La
correcte valorisation des recettes liées aux séjours repose essentiellement sur I'adéquation
de la conception du PAQ et sur |'efficacité de son fonctionnement. Dans ce contexte nous
avons estimé le risque portant sur la valorisation des recettes liées aux séjours comme un

point clé de I'audit.
Procédures d’audit mises en ceuvre en réponse a ce risque

Nous avons effectué une revue critique des risques mis en évidence par le DIM de
I’établissement et évalué I'adéquation du Plan d’Assurance Qualité qui vise a les couvrir.
Pour ce faire, nous avons eu recours a un expert externe, Médecin de |I'Information Médicale

(MIM), qui nous a assistés dans la réalisation des travaux suivants :

- Prendre connaissance de I'environnement de contrdle des processus pilotés par le

Département d’'Information Médicale (organisation, équipe, outils) ;
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- Apprécier le caractére approprié des contrbles prévus par le PAQ au regard des risques
identifiés, étant précisé que, dans ce cadre, nous avons aussi eu recours a nos
spécialistes en systémes d’information pour controler par sondages le programme de

requétage utilisé par le DIM de I'établissement pour ses vérifications,

- Pour une sélection de dossiers controlés par le DIM de |'établissement, ré-exécuter les
controles prévus par le PAQ, vérifier la tracabilité des contr6les du DIM et comparer les

résultats obtenus aux conclusions du DIM de |'établissement.

Nos spécialistes en systémes d’information nous ont également assisté dans la réalisation
des travaux suivants portant sur I'exhaustivité des données relatives aux séjours transmis

pour facturation :

- Prendre connaissance de I’'environnement de contrdle autour des applications touchant la

facturation,

- Réaliser des tests sur les interfaces entre ces applications.
Vérifications spécifiques

Nous avons également procédé, conformément aux normes d’exercice professionnel
applicables en France, aux vérifications spécifiques prévues par les textes légaux et

réglementaires.

Nous n'avons pas d'observation a formuler sur la sincérité et la concordance avec les
comptes annuels des informations données dans le Tome 1 du rapport financier établi sous
la responsabilité de la Direction des Affaires financiéres et dans les autres documents sur la
situation financiére et les comptes annuels adressés aux membres du conseil de

surveillance.

S’agissant des événements survenus et des éléments connus postérieurement a la date
d’arrété des comptes relatifs aux effets de la crise liée au Covid-19, la direction nous a
indiqué qu'ils feront I'objet d'une communication au conseil de surveillance appelé a statuer

sur les comptes.
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Informations résultant d'autres obligations légales et réglementaires
Désignation du commissaire aux comptes

Nous avons été nommés commissaires aux comptes des HOSPICES CIVILS DE LYON par le

conseil de surveillance du 7 mars 2016.

Au 31 décembre 2019, Deloitte & Associés était dans |la 4éme année de sa mission sans
interruption, soit deux années depuis que les titres de I’établissement ont été admis aux

négociations sur un marché réglementé

Responsabilités de la direction et des personnes constituant le gouvernement

d’entreprise relatives aux comptes annuels

Il appartient a la direction d’établir des comptes annuels présentant une image fidéle
conformément aux régles et principes comptables décrits dans l'instruction comptable et
budgétaire M21, ainsi que de mettre en place le contrble interne qu'elle estime nécessaire a
I'établissement de comptes annuels ne comportant pas d'anomalies significatives, que celles-

ci proviennent de fraudes ou résultent d'erreurs.

Lors de I'établissement des comptes annuels, il incombe a la direction d’évaluer la capacité
de I'établissement public de santé a poursuivre son exploitation, de présenter dans ces
comptes, le cas échéant, les informations nécessaires relatives a la continuité d’exploitation
et d’appliquer la convention comptable de continuité d’exploitation, sauf s'il est prévu de

cesser son activité.

Il incombe au comité d'audit de suivre le processus d’élaboration de I'information financiére
et de suivre |'efficacité des systémes de controle interne et de gestion des risques, ainsi que
le cas échéant de I'audit interne, en ce qui concerne les procédures relatives a |'élaboration

et au traitement de I'information comptable et financiére.

Les comptes annuels ont été arrétés par la directrice d'établissement.
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Responsabilités du commissaire aux comptes relatives a I'audit des comptes

annuels
Objectif et démarche d’audit

Il nous appartient d’établir un rapport sur les comptes annuels. Notre objectif est d’obtenir
I'assurance raisonnable que les comptes annuels pris dans leur ensemble ne comportent pas
d’anomalies significatives. L'assurance raisonnable correspond a un niveau élevé
d’assurance, sans toutefois garantir qu’un audit réalisé conformément aux normes d’exercice
professionnel permet de systématiquement détecter toute anomalie significative. Les
anomalies peuvent provenir de fraudes ou résulter d’erreurs et sont considérées comme
significatives lorsque I'on peut raisonnablement s’attendre a ce qu’elles puissent, prises
individuellement ou en cumulé, influencer les décisions économiques que les utilisateurs des

comptes prennent en se fondant sur ceux-ci.

Comme précisé par l'article L.823-10-1 du code de commerce, notre mission de certification
des comptes ne consiste pas a garantir la viabilité ou la qualité de la gestion de votre

établissement public de santé.

Dans le cadre d'un audit réalisé conformément aux normes d’exercice professionnel
applicables en France, le commissaire aux comptes exerce son jugement professionnel tout

au long de cet audit. En outre :

¢ il identifie et évalue les risques que les comptes annuels comportent des anomalies
significatives, que celles-ci proviennent de fraudes ou résultent d’erreurs, définit et met
en ceuvre des procédures d'audit face a ces risques, et recueille des éléments qu'il estime
suffisants et appropriés pour fonder son opinion. Le risque de non-détection d’une
anomalie significative provenant d’une fraude est plus élevé que celui d’'une anomalie
significative résultant d’'une erreur, car la fraude peut impliquer la collusion, la
falsification, les omissions volontaires, les fausses déclarations ou le contournement du

contréle interne ;

e il prend connaissance du contréle interne pertinent pour l'audit afin de définir des
procédures d'audit appropriées en la circonstance, et non dans le but d’exprimer une

opinion sur |'efficacité du contrdle interne ;

e il apprécie le caractére approprié des méthodes comptables retenues et le caractére
raisonnable des estimations comptables faites par la direction, ainsi que les informations

les concernant fournies dans les comptes annuels ;
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e il apprécie le caractére approprié de l'application par la direction de la convention
comptable de continuité d’exploitation et, selon les éléments collectés, I'existence ou non
d’une incertitude significative liée a des événements ou a des circonstances susceptibles
de mettre en cause la capacité de I'établissement public de santé a poursuivre son
exploitation. Cette appréciation s’appuie sur les éléments collectés jusqu'a la date de son
rapport, étant toutefois rappelé que des circonstances ou événements ultérieurs
pourraient mettre en cause la continuité d’exploitation. S'il conclut a I'existence d'une
incertitude significative, il attire I'attention des lecteurs de son rapport sur les
informations fournies dans les comptes annuels au sujet de cette incertitude ou, si ces
informations ne sont pas fournies ou ne sont pas pertinentes, il formule une certification

avec réserve ou un refus de certifier ;

e il apprécie la présentation d’ensemble des comptes annuels et évalue si les comptes
annuels refletent les opérations et événements sous-jacents de maniére a en donner une

image fidele.
Rapport au comité d'audit

Nous remettons au comité d'audit un rapport qui présente notamment I'étendue des travaux
d'audit et le programme de travail mis en ceuvre, ainsi que les conclusions découlant de nos
travaux. Nous portons également a sa connaissance, le cas échéant, les faiblesses
significatives du controle interne que nous avons identifiées pour ce qui concerne les

procédures relatives a I’élaboration et au traitement de |'information comptable et financiére.

Parmi les éléments communiqués dans le rapport au comité d'audit, figurent les risques
d’anomalies significatives que nous jugeons avoir été les plus importants pour I'audit des
comptes annuels de I'exercice et qui constituent de ce fait les points clés de I'audit, qu’il

nous appartient de décrire dans le présent rapport.
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Nous fournissons également au comité d'audit la déclaration prévue par l'article 6 du
réglement (UE) n°® 537-2014 confirmant notre indépendance, au sens des régles applicables
en France telles qu’elles sont fixées notamment par les articles L.822-10 a L.822-14 du code
de commerce et dans le code de déontologie de la profession de commissaire aux comptes.
Le cas échéant, nous nous entretenons avec le comité d'audit des risques pesant sur notre

indépendance et des mesures de sauvegarde appliquées.

Lyon, le 16 septembre 2020

Le commissaire aux comptes

DELOITTE & ASSOCIES

Anne-Marie MARTINI Nathalie LORENZO CASQUET
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Etat PF1 COMPTE FINANCIER 2019
ETABLISSEMENT: Hospices Civils de LYON
NOM DU POSTE COMPTABLE:

PRINCIPES ET METHODES COMPTABLES

Conformément a l'article R. 6145-44 du code de la santé publique (alinéas 1 et 2), le compte financier
des établissements publics de santé est transmis par le directeur au conseil de surveillance
accompagné du rapport financier.

Les comptes sont établis dans le respect des principes comptables, afin de donner une image fidéle du
patrimoine et de la situation financiére de I'établissement et de garantir la qualité et la compréhension
de l'information.

Les principes comptables sont :

- le principe de continuité d’activité ;

- le principe de régularité et de sincérité ;

- le principe de prudence ;

- le principe de permanence des méthodes ;

- le principe d’intangibilité du bilan d’ouverture ;
- le principe de non compensation.

Les comptes annuels sont établis conformément au référentiel comptable applicable constitué par
linstruction budgétaire et comptable M21.

L'arrété 7 décembre 2017 modifiant les arrétés du 16 juin 2014 et du 19 décembre 2014 relatifs a
l'instruction budgétaire et comptable M21 des établissements publics de santé comporte en annexe les
tomes I, Il et Il de l'instruction M21. Le tome Il intégre dans le référentiel comptable le guide de
fiabilisation des comptes des établissements publics de santé diffusé par la circulaire interministérielle
N°DGOS/DGFIP/PF/PF1/CL1B/2011/391 du 10 octobre 2011 relative au lancement du projet de
fiabilisation des comptes de I'ensemble des établissements publics de santé, complété des fiches
comptables.

L’exercice a une durée de 12 mois, couvrant la période allant du 1er janvier 2019 au 31 décembre 2019.

Les comptes sont présentés en euros.

1) Stocks

Les stocks sont évalués suivant la méthode du colt moyen pondéré. Il n’est pas constitué de provision
pour dépréciation des stocks. Les défectuosités, casses, périmés et retours sont sortis du stock
physique via le compte « rectification de stocks ».

Stocks déportés : les stocks déportés dans les unités de soins (médicaments, dispositifs médicaux
stériles) sont valorisés au 31/12/N sur la base d’'une méthode statistique qui combine I'analyse de la
fréquence de livraison et/ou de la fréquence de commande selon la typologie des produits concernés
pour valoriser les dotations dans les unités de soins.



2) Mode d'évaluation des immobilisations et amortissements

a) Modalités d’évaluation financiére des immobilisations :

Les immobilisations corporelles sont évaluées au co(t historique.

Les achats d’équipements dont la valeur est supérieure a 800€ TTC et dont la durée de vie est
supérieure a 1 an, ainsi que ceux qui ont pour effet daugmenter la durée de vie des biens sont
considérés comme des immobilisations de classe 2. Les autres achats sont comptabilisés en charges
de classe 6.

Les éléments de I'actif immobilisé, a leur entrée dans le patrimoine, sont valorisés ainsi :

- Les immobilisations acquises a titre onéreux sont comptabilisées a leur colt d’acquisition (prix d’achat,
augmenté des frais accessoires, par exemple les frais de transport).

- Les immobilisations acquises a titre gratuit ou par voie d’échange sont comptabilisées a leur valeur
vénale.

b) Modalités de transferts des immobilisations en cours vers les immobilisations corporelles :

En cours d’exécution, le colt des travaux est comptabilisé aux subdivisions du compte des
immobilisations en cours (compte 23). L’intégration a I'actif des travaux terminés intervient au plus tard
au 30 septembre. Elle porte sur les travaux achevés entre le 1er octobre de I'exercice précédent et le
30 septembre de I'exercice courant.

Dans ce cadre les travaux sont portés au compte 21 des immobilisations corporelles et subdivisés par
nature.

Les achats d’équipements (compte 21) sont intégrés a I'actif au fil de I'eau. Toutefois, lorsque la mise
en service de I'équipement ne coincide pas avec sa date d’achat, 'équipement en question est imputé
au compte 23 et ce jusqu’a sa mise en service effective.

En conséquence, au mois de novembre de 'année de mise en service les équipements considérés sont
alors transférés vers le compte 21.

Depuis I'exercice 2017, 'inscription au compte 21 s’accompagne de la mise en ceuvre de la régle du
prorata temporis qui est désormais appliquée pour toutes les immobilisations corporelles.

c) Modalités de traitement de la TVA pour les travaux immobiliers :

Conformément au régime fiscal des livraisons a soi-méme, durant la phase de réalisation des travaux,
la TVA est déductible en totalité sur le colt des travaux qui sont portés sur le compte des immobilisations
en cours (compte 23). La TVA non déductible est ajoutée au co0t final des travaux lors du passage du
compte 23 au compte 21 pour intégration définitive de 'immobilisation a I’Actif amortissable dans un
délai maximum de deux ans.

d) Modalités d’amortissement des immobilisations :

o Les immobilisations sont amorties en mode linéaire.
0 Les HCL appliquent la regle des composants :

L’établissement ventile les immobilisations les plus importantes (seuil fixé a 10 M€) par composants
selon une nomenclature ad hoc et applique a chacun de ces composants un rythme d’amortissement
correspondant a sa durée de vie estimée.



Les durées d’amortissement des travaux et des équipements sont ajustées a la durée de vie réelle des
immobilisations considérées.

Les durées d'amortissement aux HCL, afin de respecter la M 21, sont déclinées avec des modalités
distinctes selon qu'elles traitent des travaux ou des équipements

- Durées relatives aux travaux :

AMORTISSEMENT PAR COMPOSANTS durée
amort
CLOS COUVERT
Fondations 50
Gros oceuwre, démolition, dépollution(hors amiante) op > 10M€ 50
Gros ceuwre, démolition, dépollution(hors amiante) op < 10M€ 30
Charpente, couverture 50
Etanchéité 25
Menuiseries extérieures 25
Meétallerie, serrurerie 25
Revétements, facades, bardages 25
VRD espaces verts 25
FINITIONS
Partition, cloison 20
Revétements sols 20
Revétements muraux, signalétique 20
Faux plafonds 20
Menuiseries intérieures 20
CORPS D'ETAT TECHNIQUES
Plomberie 25
Chauffage, ventilation, climatisation 25
Désenfumage 25
Electricité courants forts 25
Electricité courants faibles 25
Ascenseurs, portes automatiques, pneumatiques 25
Fluides médicaux 25
Divers Techniques & Equipement (hors corps d'état ci-dessus) 25

- Durées relatives aux équipements :

Pour les équipements biomédicaux et informatiques, les HCL ont fixé des durées d’amortissement qui
différent des préconisations de durées issues de la M21, dans la mesure ou elles sont corrélées a la
durée de vie des équipements considérés.

=> Pour les équipements biomédicaux, la durée d’'amortissement est fixée en fonction de la durée de
vie du bien et plus précisément de sa durée de vie optimale (DVO).

En I'espéce, chaque équipement biomédical, au sens de la nomenclature CNEH, dispose d’'une DVO
spécifique et d’'une durée d’amortissement qui sera toujours inférieure a la DVO constatée pour chaque
équipement concerné.

=> Pour le secteur informatique, la durée retenue (5 ans) repose sur la fréquence du renouvellement
du matériel informatique.

- Larégle du prorata temporis.

Depuis 2017, les HCL appliguent la regle du prorata temporis. Cette regle a été appliquée selon deux
modalités spécifiques distinguant les travaux et les équipements.

Prorata temporis et travaux : La mise en amortissement débute a la date de mise en service des travaux
et batiments concernés. Les justificatifs de la date de mise en service sont disponibles dans le logiciel
Navimmo.

Prorata temporis et équipements : La mise en amortissement débute a la date de réception de la facture
de I'équipement concerné.



e) Dépréciation d'actif

L’établissement revoit le plan d’amortissement des batiments qui vont étre restructurés dans le cadre
de projets de modernisation. Les HCL utilisent le cas échéant la méthode de dépréciation anticipée des
actifs corporels immobilisés. La question de la dépréciation se pose dés lors qu'une opération
immobiliére nouvelle impacte un actif déja existant et doté d’'une VNC non nulle. Dés lors deux
hypothéses principales se présentent :

o L’actif impacté doit étre détruit : S'il est anticipé qu’au moment de la destruction de I'actif, la VNC de
ce dernier sera supérieure a zéro, il convient d’opérer une accélération du plan d’amortissement afin de
ramener la VNC a zéro au moment de la date de fin d’utilisation de I'actif en question.

o L’actif impacté doit étre vendu :

Si la VNC finale anticipée est supérieure a valeur de vente envisagée, et que la date de cession est
identique a la date de fin d’utilisation, on constitue une provision égale a la différence entre la VNC et
la valeur de vente. Si la cession devait intervenir postérieurement a la date de fin d'utilisation il
conviendrait d’accélérer le plan d’amortissement afin que au moment de la date la de fin d’utilisation la
VNC soit égale a la valeur de cession.

Si la VNC finale anticipée est inférieure a la valeur de vente envisagée et que la date de cession est
identique a la date de fin d'utilisation, le plan d’amortissement est maintenu jusqu’a cession. En
revanche, si la date de cession est postérieure a la date de fin d’utilisation il convient d’arréter de fagon
anticipée le plan d’amortissement a date de fin d’utilisation du bien considéré.

f) Immobilisations financiéres

Les titres de participation aux groupements et structures de coopération dotées d’'une personnalité
morale (GIE ; GCS) sont comptabilisés pour le montant de I'apport.

3) Les Créances

Les créances sont évaluées a leur valeur nominale.

Elles font I'objet d’une provision pour dépréciation déterminée aprés analyse des facteurs de risques
menée dans le cadre d’'un processus régulier de vérification des créances partagé entre I'ordonnateur
et le comptable.

- domiciliation des débiteurs a I'étranger : les moyens d’action permettant le recouvrement forcé hors
du territoire national sont peu nombreux, aussi les sommes de plus d’'un an dues par les débiteurs
domiciliés a I'étranger sont provisionnées a 100%.

- nature du débiteur et ancienneté de la créance : les personnes publiques sont réputées toujours
solvables aussi les créances contre les débiteurs publics ne justifient pas en principe d’'une provision
pour ce motif. Toutefois, la possibilité d’un litige reste ouverte, en conséquence les HCL provisionnent
a 100% les créances impayées de plus de trois ans émises a I'encontre des débiteurs publics.

- nature des créances : outre la facturation résultant de 'activité médicale, des séjours et des produits
divers, I'établissement émet également des titres pour les loyers dus par les personnes occupant son
parc immobilier a titre onéreux.

Les provisions des locataires sont calculées conformément aux régles de I'instruction M31 applicables
aux OPH en distinguant les locataires partis des locataires présents. Pour les locataires partis, les
créances sont provisionnées a 100 %

Pour les locataires présents les taux sont les suivants : 50 % pour créances de N-1 ; 75% pour N-2 et
100% au-dela



- Un traitement spécifique est réservé pour des créances a risques et/ou forts enjeux :

Les régles de financement des transports SMUR primaires et secondaires sont diversement interprétées
par les établissements de soins et les complémentaires de santé. De nombreux redevables refusent de
régler les titres émis a leur encontre dans l'attente d’une clarification des régles de prises en charge.
Une provision est donc constituée a hauteur de 100% des restes a recouvrer sur les titres émis au cours
du dernier exercice écoulé pour le transport de patients en SMUR primaires. Un complément de
provision est constitué sur les débiteurs privés d’'une part et sur les débiteurs publics d’autre part pour
les titres de SMUR primaires et secondaires émis au cours des exercices précédents et antérieurs de
maniére a provisionner 100% des restes dus sur ces créances.

De méme un complément de provision est constitué pour les débiteurs de produits divers redevables
d’'une dette supérieure a 50 000€ cumulée sur les titres émis jusqu’au 31 décembre N-1. Ces débiteurs
de produits divers (actes de biologie, mise a disposition de personnel, internes, prestations
informatiques et autres a I'exclusion des subventions) redevables d’'une dette importante présentent un
risque particulier pour I'établissement qui justifie un provisionnement a 100% de toutes les sommes dont
ils sont débiteurs sur les titres restant a recouvrer. Ce complément de provision sur les créances de
produits divers concerne les débiteurs publics comme les personnes de droit privé

Pour les débiteurs publics, le complément de provision sera égal au montant des sommes restant dues
pour les exercices N-2, N-1 et N. Pour les personnes de droit privé, le complément est égal a 25% des
restes a recouvrer de I'exercice N-2, 50% des restes a recouvrer de N-1 et 100% des restes a recouvrer
de N.

Selon I'évaluation du risque, une provision pour créances douteuses pourra étre constituée pour les
titres émis dans I'année écoulée et présentant un reste a recouvrer supérieur a 10 000€ pour des soins,
ou un reste a recouvrer supérieur a 50 000 € pour des produits divers. Cette provision sera constituée
pour les créances a risques 2019 seulement si celles-ci ne font pas I'objet d’'un provisionnement selon
une autre méthode.

4) Méthode d'évaluation des provisions

Les provisions pour risques et charges, évaluées a I'arrété des comptes, sont des passifs certains dont
I'échéance ou le montant n’est pas fixé de fagon précise.

Une provision est constatée :

- S’il existe a la cléture de I'exercice, une obligation Iégale, réglementaire, conventionnelle ou reconnue
par I'établissement.

- S’il était probable ou certain a la date d’établissement des comptes qu’elle provoquera une sortie de
ressources au bénéfice de tiers sans contrepartie équivalente de celui-ci,

- Si cette sortie de ressources peut étre estimée de maniere fiable.

En application de la régle de la M21 précitée les HCL ont identifié le besoin de constituer une provision
notamment dans les domaines suivants : provision pour litige T2A, provision en responsabilité civile
pour les dommages matériels et corporels, provision pour litige a I'encontre des agents publics des
Hospices civils de LYON, provisions pour passifs sociaux.

Le recensement des nouveaux risques et I'ajustement des provisions existantes sont réalisés en fin
d'année avant la cléture de l'exercice aupres de chaque direction concernée.

Certaines de ces provisions, eu égard a leur spécificité appellent un développement particulier

4.1) Les provisions pour passifs sociaux :

L'établissement a revu la comptabilisation des passifs sociaux conformément aux régles définies dans
la fiche 18 diffusée par le ministére des affaires sociales et de la santé. Le principe général retenu
consiste a provisionner les engagements sociaux qui donnent lieu a décaissement.



La Provision pour « heures supplémentaires rémunérées » :

Constatant la tendance a la hausse des paiements d’heures supplémentaires dans un contexte
d’absentéisme accru, les HCL ont cessé de recourir a une méthode uniquement statistique.

Le calcul repose désormais sur la prise en compte du montant décaissé sur I'exercice N considéré et
corrigé d’'un taux moyen d’évolution du montant payé sur les 3 derniéres années et actualisé chaque
année.

Pour mémoire, Les heures supplémentaires récupérées ne sont pas provisionnées mais sont suivies
dans un compteur (GESTOR).

La Provision CNRACL :

Les HCL appliquent une méthode statistique. Aprés avoir déterminé la quantité de dossiers actifs au
31/12/N, ce stock est multiplié par le prix moyen du dossier. Le calcul du stock des agents éligibles
(agents en poste aux HCL et en dehors des HCL) fait 'objet d’'une actualisation annuelle.

Le stock des agents HCL est obtenu aprés consultation directe du site de la CNRACL.

Pour les agents hors HCL, les deux populations ayant en principe des comportements comparables, il
a été décidé d'établir un coefficient de proportionnalité pondéré sur 5 ans glissants afin de fiabiliser de
fagon statistique le montant a provisionner pour les agents non HCL. La méthode retenue est la suivante
: moyenne des paiements sur 5 ans agents non HCL/ moyenne des paiements sur 5 ans agents HCL x
montant de la provision agents HCL au 31/12/N.

La Provision ARE :

Les HCL appliquent une méthode statistique. Chaque exercice, aprés calcul du taux d’exécution
pondéré (paiement des droits), ce dernier est appliqué a la base du montant théorique des droits ouverts
afin de déterminer I'estimation du reste a payer di sur les années précédentes.

Ce taux est appliqué sur I'ensemble des années a venir jusqu’a extinction des droits.

Depuis 2017 cette provision est étendue aux personnels médicaux selon la méme méthodologie.

La Provision CET et CA/RTT non pris :

Une réforme de la M21 a conduit les HCL a modifier leurs modalités d’évaluation de la Provisions pour
CET et CA/RTT non pris pour I'exercice 2019. En effet, la nouvelle fiche 18 de la DGOS abandonne le
principe de I'évaluation sur une base forfaitaire pour une appréciation dite au réel, ou par dérogation sur
une base statistique.

Les HCL ont choisi d’appliquer la méthode statistique.

La Provision CET et CA/RTT non pris —personnel non médical :

- Ancienne méthode :

Les HCL disposent d’'un compteur, qui enregistre le nombre de jours inscrit au CET au 31/12/N apres
exercice du droit d'option au titre de N-1 et utilisation des droits (indemnisation, consommation ou
épargne) au cours de I'exercice N



A partir des jours constatés dans le CET de fagon nominative, la provision est valorisée en euros en
fonction des montants forfaitaires d'indemnisation définis par la réglementation pour chaque catégorie
d’agents (A, B ou C).

A cela s’ajoute les CA/RTT générés sur N mais non pris au cours de I'exercice considéré, c’est-a-dire
postérieurement a I'établissement du compteur CET au 31/12 de I'exercice mais avant exercice du droit
d’option au 31 mars de N+1 sur les droits de N.

Ces jours sont provisionnés selon méthode statistique en complément des jours inscrits au compteur
CET et intégrés globalement dans la dotation CET. Ce complément repose sur I'application d’'un taux
d’évolution : Nombre de jours CET placés en N/ nombre jours CET placés en N-1.

- Nouvelle méthode :

a) Mise en ceuvre de la réforme de la fiche 18 DGOS/DGFIP (31/05/2019) selon méthode statistique
1) Détermination de « catégorie homogene d’agents en termes de rémunération »

Pour le personnel non médical, les HCL ont retenu la notion de catégorie SAE représentant 39
catégories homogénes de rémunération pour chacun des statuts (titulaires / stagiaires, CDI, CDD)

2) Détermination du périmétre des colts a intégrer dans la masse salariale du groupe homogéne de
référence.

Les HCL s'appuient sur le guide méthodologique élaboré par la conférence des directeurs des affaires
financiéres de CHU qui en l'absence d'instructions réglementaires détaillées constitue" la position de
place".

A ce titre sont intégrés les éléments suivants:

- Toutes primes et indemnités constitutives d’éléments de rémunération récurrente des personnels y
ayant droit

- Eléments communs de rémunération de base a inclure : indemnité de résidence ; supplément familial
de traitement.

- Eléments communs de rémunération accessoire a exclure : indemnisation des jours placés sur le CET
(double provisionnement). Indemnisation des heures supplémentaires (double provisionnement)

- Imp6ts, taxes et versements assimilés a des rémunérations : La conférence propose de ne retenir que
les charges constitutives de la masse salariale, ainsi la principale taxe assise sur les rémunérations du
personnel hospitalier est la taxe sur les salaires.

A ce titre sont exclus les éléments suivants :

- Gardes et astreintes : la conférence propose de ne pas inclure ces rémunérations et charges dans le
calcul de la masse salariale puisqu’elles correspondent a des éléments de rémunération versés en sus
des obligations de service des personnels qui en bénéficient en vertu des regles de gestion du temps
de travail.

- Evénements exceptionnels : la conférence propose de ne pas inclure ces événements non
récurrents qui correspondent a des régularisations : versements dans le cadre d’'un contentieux (double
provisionnement), corrections sur exercice antérieur (séparation des exercices)

Les charges sociales sont prises en compte dans le calcul du co(t moyen.

3) Calcul du co(it moyen pour chacune de ces catégories
4) Calcul du nombre de jours travaillés de référence

NB : le nombre de jours travaillés varie selon le statut des agents et leur régime de temps de travail. |l
serait donc inexact de se contenter d’'un nombre de jour travaillés simple par établissement



Cette variation conduit a déterminer un nombre de jour par régime horaire et in fine a établir un nombre
de jour travaillés pondéré unique pour I'établissement concerné. Aux HCL, cette moyenne pondérée
s’établit a 210 jours.

5) Calcul de la provision selon la formule suivante

(Colt moyen pour chaque catégorie homogéne de rémunération / nombre de jours travaillés pondéré)
x flux CET de I'année N par code SAE= montant provision CET pour N

NB : ce montant est a ajuster car il néglige le fait que les paiements aux agents des jours posés dans
leur CET ne s’effectue pas selon la valorisation statistique mais selon un montant fixé forfaitairement
(mixité des méthodes de valorisation).

Pour intégrer ce principe de mixité des valorisations, les HCL ont établi le pourcentage de nombre de
jours payés aux agents sur 5 ans sur une base forfaitaire : moyenne géométrique afin de déterminer un
coefficient applicable au nombre de jours déposés en CET et calculer la fraction de la provision
valorisable selon forfait (une distinction a été opérée selon catégorie des agents et des forfaits
afférents).

b) Problématique HCL de la détermination du flux de jours CET.

1) Constat : le contenu des compteurs CET au 31/12/N est inexploitable dans la perspective de la
détermination du flux CET de N nécessaire a I'établissement de la provision. En effet les données sur
les RTT et CA sont inexactes et les données relatives aux heures supplémentaires sont inconnues.

2) Méthode retenue : pour faire face a cette difficulté il a été décidé de procéder a une estimation
statistique en prenant en compte la moyenne sur deux ans des jours pris pour les CA, RTT et HS. Cette
moyenne s’avere la plus proche du dernier débouclement

La Provision CET et CA/ RTT non pris - personnel médical :

En application du décret n° 2012-1481 du 27 décembre 2012 qui modifie certaines orientations dans la
gestion du CET, les Hospices Civils de Lyon ont mis en place deux CET par praticien : le CET historique
et le CET pérenne.

Il faut entendre par CET « historique » le stock de jours CET acquis au 31 décembre 2012, comprenant
les jours acquis antérieurement a 'année 2012 et au titre de 2012. Le CET pérenne est le compte
officiel a partir de 'année 2013. Son alimentation commence avec les jours épargnés au titre de 'année
2013.

Rappel Ancienne méthode

La méthode retenue pour le CET Historique : Le logiciel GTMED permet d’obtenir le solde du CET
historique au 31/12/ N. La provision s’ajuste en fonction du déstockage constaté annuellement. A la
différence du personnel non médical, la valorisation s’effectue au regard d’un taux unique.

La méthode retenue pour le CET Pérenne repose sur les étapes suivantes : Comme précédemment le
logiciel GTMed permet d’obtenir le solde de CET Pérenne par praticien au 31/12/N (hors CA et RTT
non pris au titre de 'année N). A ce stock, s’ajoute le flux de 'année N, c’est-a-dire les CA et RTT non
pris au titre de N. Ce flux est retraité en fonction des éléments qui n’ont pas vocation a entrer dans le
CET (congés des internes, praticiens entrés en N etc.) ou des situations individuelles (temps partiel,
mise a disposition, CLM, CLD etc...)

L’addition du Stock et du flux de N permet de connaitre le nombre total de jours a provisionner au titre
du CET pérenne. Comme précédemment, a la différence du personnel non médical, la valorisation
s’effectue au regard d’un taux unique.



Estimation charges patronales CET pérenne et historique : L’estimation est égale a la moyenne sur N-
1 des charges patronales pour les praticiens ayant eu un paiement de CET

Nouvelle méthode :

Comme pour I'ancienne méthode, on continue de distinguer les CET pérenne du CET historique avec
des mécanismes identiques de détermination des soldes et des flux.

Afin d’appliquer la réforme, comme pour le personnel médical, les HCL ont choisi d'utiliser une méthode
statistique en déterminant des catégories de co(t homogénes et un nombre de jours travaillés moyens.

En I'espéce, le cout moyen journalier est établi sur la base des grades médicaux (soit 12 catégories de
colts homogénes) et d’'un nombre de jours arrété a 208

Les HCL s'appuient sur le guide méthodologique élaboré par la conférence des directeurs des affaires
financieres de CHU qui en I'absence d'instructions réglementaires détaillées constitue" la position de
place".

Ainsi, sont exclues du colt moyen par grade, les rémunérations et charges suivantes :

- La permanence des soins (gardes et astreintes)

- Le Temps de Travail Additionnel

- La monétisation des jours CET suite au droit d’option
- La prime d’engagement dans la carriére

Méthode pour le CET historique

Solde des jours issus de GT Med X colt moyen par grade.

Méthode pour le CET pérenne

A la différence du CET historique, le CET pérenne est monétisable et payé sur une valeur forfaitaire
unique (300 euros plus charges). Ainsi comme pour le CET du PNM, la provision ne peut reposer
exclusivement sur une méthode statistique basée sur le cout moyen par catégorie mais doit intégrer
I'effet monétisation (méthode mixte).

Pour déterminer le taux de monétisation, il convient de calculer le pourcentage de jours payés sur le
total du stock du CET pérenne au 01/01/N plus le flux de N-1.

Ce taux est alors appliqué au nombre de jours provisionnables afin de déterminer la part valorisée au
forfait. Le reste de la provision est valorisé au cot moyen.

La Provision pour indemnité de précarité:

Depuis 2017, la M21 dispose qu'une provision pour indemnité de précarité doit étre constituée pour les
catégories de personnel médical visées par le code de la santé publique. Il s'agit en l'espéce des
praticiens attachés (PA) et des praticiens hospitaliers contractuels (PHC).

Pour mémoire, l'indemnité peut correspondre a 10% de la rémunération percue (et les charges
patronales).

Toutefois, il a été décidé d’affiner la réalité du risque de nature a justifier une provision

En conséquence, la base de rémunération est adossée sur la durée moyenne du contrat et I'assiette de
la population cible a été réduite aux seuls praticiens contractuels qui ne se voient pas proposer de de
CDI et peuvent donc prétendre au versement de cette prime.



La provision s’établit donc en prenant en considération la base de rémunération établie sur la durée
moyenne du contrat corrigée du taux de nomination en CDI, a laquelle on applique les 10% de la prime
précarité.

4.2) La provision pour risques travaux

Cette méthode vise a analyser un projet de décompte final (PDF) d’un marché de travaux en vue
d’établir une provision comptable visant a couvrir le risque du versement d’'une indemnité au titulaire du
marché.

La méthode d’analyse et I'opportunité de constituer une provision pour risque travaux sont réservés aux
marchés dont le montant initial total excéde 5 millions d’euros HT.

Le niveau de risque est déterminé comme suit ;

- risque faible : le niveau de responsabilité du maitre d’ouvrage est faible et donc le niveau de
responsabilité du titulaire est important,

- risque moyen : les responsabilités sont partagées entre maitre d’ouvrage et titulaire,

- risque fort : le niveau de responsabilité du maitre d’ouvrage est fort et donc le niveau de responsabilité
du titulaire est faible.

Parallélement a I'estimation du risque, le montant demandé par le titulaire du marché fait I'objet d’un
recalcule par le maitre d’ouvrage. Le recalcule peut par exemple intégrer des prix unitaires plus faibles
ou une correction des conséquences financieres liées au fait générateur invoqué par le demandeur

Dans certains cas, le titulaire n’argumente pas sa demande et ne donne pas d’indications sur le détail
de calcul si bien qu’il n’est pas possible de recalculer.

Cette catégorie est nommeée « Ne Se Prononce pas » ou NSP. Un niveau de risque est néanmoins
déterminé pour chacun de ces postes

En synthése le calcul de cette provision repose sur 2 critéres :

- Le niveau de risque déterminé
- Le montant recalculé.

Risque faible Risque moyen Risque fort
Pas de provision MR + C1 x (MD-MR) MD — C2 x (MD-MR)
Pas de provision CxMD CxMD

MD : Montant de la demande
MR : Montant du re-calcul

Les coefficients C1 et C2 s’établissent a dire d’expert a 25%.

Le coefficient C correspond au rapport du total 'indemnité allouée hors postes NSP et du total de la
demande indemnitaire hors NSP en risque moyen ou fort.



5) Subventions d’investissements :

Les subventions dinvestissements sont comptabilisées dés leur notification. Lorsque les
immobilisations sont amortissables, la reprise de la subvention au compte de résultat est réalisée pour
la fraction de la dotation aux comptes d’amortissement ouverte

6) Produits et charges constatés d’avance (PCA et CCA)

a) Les produits constatés d’avance (PCA) :

Il s’agit de produits qui ont donné lieu a I'émission d’un titre de recettes en année N alors qu’une partie
des recettes se rattache a I'exercice suivant.

Sont enregistrées sous forme de produits constatés d’avance (PCA) des recettes de dotations DAF et
MIGAC (principalement 2éme semestre internes et projets pluriannuels de recherche sur appel d’offre
national ou interrégional) et des subventions.

La note de cléture annuelle rappelle les éléments principaux de méthode relative au recensement et a
la comptabilisation des PCA. Sont visées, les recettes d’'un montant significatif (>10 000 €)
ordonnancées sur I'exercice n alors qu’elles se rapportent en tout ou en partie a I'exercice n+1

Un listing relatif a ces recettes et précisant les éléments suivants : nom et n° du débiteur, compte, UF
et montant HT (pas de TVA sur écritures d’ordre) est transmis a la DAF pour enregistrement en tant que
PCA dans la comptabilité des HCL.

Le périmeétre des PCA : les financements pour les étudiants et internes en médecine concernant les
semestres de leur scolarité réalisés a cheval entre deux exercices comptables, ou encore ceux des
consultants. En outre, les projets de recherche cliniques (appels d’offres publics ou contrats) disposant
de financements pluriannuels et plus généralement les subventions diverses relévent de cette
technique. Enfin, certaines structures, dont le mode de financement est assimilable & celui d'un projet
pluriannuel (exemple : maladies rares) peuvent également faire I'objet d'un PCA. Par ailleurs, les droits
d'entrée assimilables a des compléments de loyer sont susceptibles d’étre comptabilisés comme des
PCA conformément aux regles comptables et fiscales.

b) Les charges constatées d’avance (CCA) :

Les charges constatées d’avances sont des charges comptabilisées au titre de I'exercice N alors
gu’elles concernent en tout ou partie I'exercice suivant.

Selon la note de cléture, elles ne sont mises en ceuvre qu’'a partir d’'un seuil de 10 KE€. Il s’agit
principalement des charges de maintenance des logiciels et de redevances de location de logiciel
imputées sur les comptes 613 et 615.

7) Charges a rattacher (CAR)

Cette procédure permet de rattacher a I'exercice comptable toutes les dépenses de fonctionnement
engagées dans I'année (personnel médical et non médical, prestations de services, achats stockés ou
non stockés, ICNE) des lors qu’elles correspondent a un service fait avant le 31 décembre de I'année
N et dont les factures ne sont pas parvenues a I'établissement a cette date et qui ne peuvent donc pas
étre mandatées sur 'année N.

Aux HCL, des requétes spécifiques permettent un recensement exhaustif de ces charges.

Pour les dépenses médicales, pharmaceutiques, les charges hotelieres et générales (titres 2 et 3), les
requétes permettant le recensement de ces charges rattachées tiennent compte de toutes dépenses
de classes 6 engagées et non mandatées (y compris achats de stocks).



Pour le personnel médical, elles concernent les rémunérations brutes et les charges patronales. Pour
le personnel non médical, on y ajoute les heures supplémentaires.

A contrario, la TVA déductible, les charges sur exercices antérieurs, les dotations aux amortissements
ne font pas I'objet de rattachement

Le mandatement de ces charges débute au premier jour ouvré de 'année N+1 et s’étale en général sur
une dizaine de jours maximum afin d’étre compatible avec les dates de mise en instance et de rejets
fixées par la recette des finances (en principe deuxiéme quinzaine de janvier de N+1).

Les charges rattachées figurent au bilan au sein des passifs sur le poste « dettes d’exploitation ».

8) Produits a recevoir (PAR)

Les produits a recevoir sont ceux acquis a I'établissement, mais dont le montant peut rester pour partie
incertain et qui n‘ont pas encore été inscrits aux comptes de tiers débiteurs.

Plusieurs situations correspondent a cette définition générale.

a) Le PAR relatif aux « activités de soin »

Les dossiers faisant I'objet du PAR constituent des dossiers de soins facturables mais non facturés a la
cloture de I'exercice pour les raisons suivantes :

- Dossiers non facturés a I'issue du dernier traitement de facturation PASTEL.
- Dossier non valorisé dans le dernier arrété de versement M12 validé par I'établissement.

Les méthodes de calcul retenues pour la valorisation des dossiers s’appuient sur une démarche
statistique (nombre de dossiers x valeur moyenne + taux moyen de prise en charge ou de facturabilité)
et l'application des regles de facturation propres a la part de la couverture assurance maladie
(valorisation des GHS et MOLON/DMI en sus) et la part de la couverture complémentaire (valorisation
des TJP) en fonction des taux de prise en charge respectifs T1/T2.

b) Le PAR pour les « séjours a cheval » sur deux exercices

1) Méthode utilisée pour les tarifs des séjours et les tarifs liés aux suppléments journaliers
Pour les RUM appartenant a un RSS terminé dans une année N ;

Calcul de la valeur moyenne de la journée (journée PMSI) dans chaque Unité Médicale (UM)

- Méthode de répartition des séjours basée sur le groupage isolé de chaque RUM

- Méthode de répartition des suppléments journaliers basée sur l'attribution & 'UM qui a généré le
supplément

Détermination du nombre de journées des RUM appartenant a 'année N, par UM :

* les journées des RUM commencés et terminés dans I'année N

* les journées des RUM commencés en N-1, en ne prenant en compte que les journées de N

* les journées des RUM commencés dans I'année N, et terminés en N+1, en ne prenant en compte que
les journées de N

Valorisation des journées des RUM a l'aide de la valeur moyenne de la journée de chaque Unité
Médicale — détermination des montants correspondant aux dépenses de I'année N

Calcul de I'écart entre recettes PMSI et recettes des journées calendaires et de son %



2) Méthode proposée pour les tarifs liés a différents forfaits

A partir des données du point 1, détermination d’une part de séjours a cheval par rapport aux séjours
de 'année (en RUM). Ce pourcentage est appliqué aux recettes afférentes aux forfaits.

3) Méthode pour les molécules et les Dispositifs Médicaux (DM) en sus :

A partir des données du point 1, détermination d’une part de séjours a cheval par rapport aux séjours
de l'année en Résumé d’'Unité Médicale (RUM). Ce pourcentage est appliqué aux recettes MO
(Molécules Onéreuses), ATU (médicaments avec Autorisation Temporaire d’Utilisation) et DMI
(Dispositifs Médicaux Implantables) de I'année concernée, dans le fichier FichComp M12 (a la date de
I'étude).

c) Le PAR pour les financements pluriannuels de la « Recherche Clinique »
1) Les projets sous Appels d’offres

La fiche DGOS/DGFIP 17 relative a la recherche clinique autorise, sous conditions, la constitution de
produits a recevoir pour les financements regus au titre des appels d’offres de la DGOS (Programmes
Hospitaliers de Recherche Clinique et assimilés

Deux hypothéses sont principalement concernées :

- la DGOS a acté le principe de versement de crédits complémentaires mais la délégation des crédits
attendus n’a pas lieu au cours de I'exercice comptable.

- la DGOS n’a pas encore acté le principe de versement de crédits complémentaires mais les critéres
justifiant du versement des crédits sont atteints.

Le PAR recherche clinique « Appel d’offres » est réalisé sur I'ensemble des projets en cours a
I'exclusion des projets financés sur fonds propres

2) Les projets en Promotion extérieure

De la méme facon, pour les financements résultant de contrats passés avec des tiers promoteurs
(industriels ou académiques).

Le PAR est constitué selon une méthode statistique dont les principaux éléments sont les suivants. Un
montant moyen est estimé sur 'ensemble des projets, ce montant fait 'objet d’abattements visant a le
pondérer et le préciser selon le type de projet.

Ce montant moyen pondéré est appliqué aux projets en cours a I'exclusion des projets financés sur
fonds propres.

9) Mode de traitements de certains groupements de coopération

- Le GCS BLANCHISSERIE

La convention constitutive du « GCS blanchisserie » a été approuvée le 10 février 2011 par ’Agence
Régionale de Santé Rhéne-Alpes. Ses membres fondateurs sont les Hospices civils de Lyon, le centre
hospitalier de Givors, le centre hospitalier de sainte Foy les Lyon.

Le GCS comporte aujourd’hui 3 membres supplémentaires (Centre spécialisé du Vinatier, centre
hospitalier de Bourgoin et de pont de Beauvoisin).



Les flux financiers des HCL vers le GCS (charges HCL) sont constituées d’une part de la contribution
versée a ce dernier et d’autre part par la mise a disposition de personnel, de fournitures, consommables,
et frais de maintenance nécessaires au fonctionnement du GCS

Les flux financiers GCS vers HCL (recettes HCL) proviennent du remboursement d’une partie des frais
avanceés par les HCL — personnel, fournitures, maintenance. Jusqu'en 2016, Ces divers flux étaient
comptabilisés pour I'essentiel sur le compte 678 « autres charges exceptionnelles » pour les charges et
le compte 778 « autres produits exceptionnels » pour les recettes.

A compter de 'année 2016, il a été mis fin a une imputation systématique en comptes de produits et
charges exceptionnels. Les produits sont désormais comptabilisés au compte 754 « remboursement de
frais ». La gestion comptable des appels de fonds respecte cette méme régle mais a en outre fait I'objet
d’'un traitement spécifique distinguant les frais d’exploitation courante et les frais financiers. A cette fin,
'assemblée générale du 22 novembre 2016 du GCS Blanchisserie, a adopté une modification de la
convention constitutive selon les termes suivants :

« La contribution financiere des membres comprend et distingue :

- La participation des membres au financement des charges d’exploitation courante pour le compte des
membres.

- La participation des membres au remboursement des charges financiéres liées au financement des
immobilisations acquises par le groupement.

L’appel de fonds du groupement tient compte de cette distinction ».

Les dépenses mandatées par les HCL sont imputées au compte 652 « contribution au GCS » pour la
part de l'appel de fonds correspondant aux charges courantes et au compte 668 pour la partie
correspondant aux frais financiers.

En cas de déficit, la prise en charge de la quote-part des HCL est imputée au compte 652

- Le GCS « LYON CANCEROLOGIE UNIVERSITAIRE » (LCU) :

Le GCS LCU constitué entre le Centre Léon BERARD et les Hospices Civils de LYON, dont la
convention constitutive a été approuvée par 'ARS le 27 octobre 2006, fixe & ses membres I'objectif
général d’étre le cadre unique de la coopération entre les deux établissements.

Cette coopération doit refléter les orientations politiques décidées par la communauté des deux
établissements.

Cette mission générale s’est déclinée au cours des années en quatre missions spécifiques qui
représentent ce qu'’il est convenu de dénommer les 4 branches du GCS LCU.

- La gestion commune de I'HOP (institut d’hématologie et d’'oncologie pédiatrique) depuis 2006
- La prise en charge des soins de médecine nucléaire (LUMEN) depuis 2009.

- La gestion de la recherche intégrée en cancérologie (LYRIC) depuis 2011.

- La gestion de la plateforme commune d’oncogénétique depuis 2015.

Les flux de remboursements croisés sont comptabilisés et neutralisés dans le résultat exceptionnel

- Les HCL refacturent au GCS leurs charges de fonctionnement sur le compte 778 « autres produits
exceptionnels ».

- Les HCL reversent au GCS leurs produits de fonctionnement sur le compte 67815 « GCS- recettes
reversées ».

Le résultat consolidé est incorporé dans le résultat courant : les HCL récupeérent une quote-part du
résultat économique du GCS calculée sur la base d’'une clef de répartition HCL/CLB qui varie selon la
branche considérée et est spécifiée dans le reglement intérieur.



Les déficits sont comptabilisés au compte 652 « contribution aux GCS » et les excédents sont
comptabilisés au compte 7588 « produits divers de gestion courante ».

10) Les baux emphytéotiques

Les HCL ont recours a un dispositif juridique dual couplant bail emphytéotique et vente immobiliere.

En effet, I'acte notarié présente la dualité bail/vente en prévoyant a la fois un bail emphytéotique portant
sur le terrain et une vente des constructions existantes sur ce terrain pour toute la durée de ce balil.

En I'espéce, il s'agit bien d’une vente mais ayant un caractére temporaire puisque liée exclusivement a
I'existence du bail.

En conséquence, le montant versé a la signature du bail emphytéotique correspond bien a la
contrepartie du transfert de cette propriété et donc a un prix de vente.

A ce titre, il est comptabilisé sur le compte A775 « Produits des cessions d’éléments d’actif » et non pas
sur le compte A752 « revenus des immeubles ».

Une opération de ce type a été recensée au cours de ce I'exercice 2019 pour un montant de 5,65 M€.



Etat PF2 COMPTE FINANCIER 2019
ETABLISSEMENT: Hospices Civils de LYON
NOM DU POSTE COMPTABLE:

FAITS CARACTERISTIQUES DE L'EXERCICE

L’année 2019 constitue le 7éme et dernier exercice de mise en ceuvre du contrat de retour a
I'équilibre financier 2013-2016 signé entre les Hospices Civils de Lyon et 'Agence Régionale de
Santé de Rhéne-Alpes-Auvergne.

Les Hospices Civils de Lyon sont depuis 2016 soumis a l'obligation de certification de leurs
comptes. L'année 2019 représente donc le quatrieme exercice comptable soumis a certification.
Le Conseil de Surveillance des HCL a désigné le cabinet DELOITTE pour exercer cette mission
de commissariat aux comptes pour 6 ans, a compter de I'exercice 2016.

L’année 2019 est également la 4eme année de notation financiére par une agence indépendante.
Les HCL ontretenu I'agence de notation Moody's a 'issue d’'une procédure de mise en concurrence
pour exercer cette mission pour une durée de 4 ans (le marché arrivant a terme en 2020).
L’agence Moody's utilise une méthodologie d'évaluation en 3 étapes, partant de la qualité
intrinséque de I'hopital (étape 1), qui comprend une analyse du cadre institutionnel, de la
performance financiere ainsi que de la gouvernance de I'établissement; ensuite est déterminée la
probabilité du soutien de I'Etat, dans I'hnypothése d'une crise de liquidité (étape 2). Enfin, la
combinaison de ces deux facteurs détermine la note finale de I'entité (présentation au comité de
notation).

Le rapport de cet organisme indépendant, arrété le 11 septembre 2019, attribue les notes suivantes
aux Hospices Civils de LYON

Note a long terme : Al
Note a court terme : Prime 1

Depuis le 12 novembre 2019, les urgences accueillent les patients jour et nuit, 24h/24. Un projet
de grande ampleur pour le GHN et trés structurant pour les HCL qui renforcent ainsi leur offre
publique d'accueil des urgences sur le territoire.

Cette extension s’inscrit dans un projet d’amélioration de la qualité des soins avec :

- Des locaux rénovés et fonctionnels pour améliorer le parcours patient,

- 700 000€ d'investissements ont été réalisés,

- 70 soignants et médecins recrutés pour prendre en charge les patients le plus rapidement
possible,

- 25 lits d’hospitalisations supplémentaires pour réduire les temps d’attente avant transfert,

- La présence de filieres d’hospitalisation d’aval dont notamment : cardiologie, gériatrie,
hépato-gastro-entérologie, maladies infectieuses et tropicales, médecine interne,
pneumologie/insuffisance respiratoire.

Avec 35 passages/nuit, nous prévoyons une hausse de 50 % de I'activité du service, soit 36 775
passages annuels en 2020 contre 24 000 passages par an en 2018

Enfin, la réforme de la fiche 18 DGOS-DGFIP relative & la mise en place du changement de
méthode sur la comptabilisation des provisions CET a été mise en ceuvre cette année (ce point est
détaillé en PF3).



Etat PF3 COMPTE FINANCIER 2019
ETABLISSEMENT: Hospices Civils de LYON
NOM DU POSTE COMPTABLE:

CIRCONSTANCES QUI EMPECHENT DE COMPARER D'UN EXERCICE SUR L'AUTRE
CERTAINS POSTES

1. Changement de méthode réalisé en situation nette

Il s'agit de la nouvelle méthode relative a I'évaluation de la provision pour CET (personnel médical
et non médical)

En synthése, la méthode de la valorisation au forfait a été abandonnée conformément a la nouvelle
fiche 18 de la DGOS au profit d'une méthode statistique reposant sur la prise en considération de
catégorie de colts homogénes.

bilan d'ouverture avant changement de méthode

actif passif
brut amortissements net net
actif immobilisé 2314564746 € 1195723303 € 1118841443 € capitaux propres 430201432 €
stocks 32419357€ - £ 32419357€ provisions pour risques et charges 64214942 €
créances 373115023 € 22662 867 € 350452 156 € dettes 1059 225063 €
disponibilités 114442733 € - € 114442733 € comptes financiers créditeurs 63407 263 €
kcomptes financiers débiteurs 893010€ - € 893010€
TOTAL 2835434 870€ 1218386170 € 1617048 700 € TOTAL 1617048 700 €

bilan d'ouverture aprés changement de méthode

actif passif
brut amortissements net net
actif immobilisé 2314564772 € 1195721406 € 1118843366 € capitaux propres 413 836385 €
stocks 32419357€ - £ 32419357€ provisions pour risques et charges 80581913 €
créances 373115023 € 22662 867 € 350452 156 € dettes 1059225063 €
disponibilités 114442733 € - £ 114442733 € comptes financiers créditeurs 63407 263 €
kcomptes financiers débiteurs 893010€ - € 893010€
TOTAL 2835434896 € 1218384273 € 1617050624 € TOTAL 1617050624 €




Détail de I'impact financier du changement de méthode pour provision CET a I'ouverture (exprimé
en €).

Provision Initiale CSN Provision corrigée
PM 24 129 618,21 2740 643,09 26 870 261,30
PNM 12 968 344,23 13 626 327,92 26 594 672,15

Les variations de l'actif apparaissant dans ce tableau ne découlent en rien du changement de
méthode de la provision CET mais résultent de corrections d'erreurs entre I'état de l'actif du

comptable et celui de I'ordonnateur (montant non significatif)

2. Autres circonstances

Néant
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Etat BI11
ETABLISSEMENT: Hospices Civils de LYON

NOM DU POSTE COMPTABLE:

COMPTE FINANCIER 2019

EVALUATION ET COMPTABILISATION DES STOCKS

Stock initial (SI) au

Stock final (SF)

Ajustement des dépréciations

01/01/2019 au 31/12/2019
Niveau initial . Dépréciation Niveau final
Reprises des . . des
Compte Nature des stocks (a) (b) . ,de.s . dépréciations s necessaires dépréciations
et des en-cours dépréciations | au 31/12/N
au01/01/n (c) existantes (d) © au31/12/n
(f=(c+e)-d)
C/31 Matieres premieres et fournitures
C/32 Autres approvisionnements
3211|SPECIALITES AVEC A.M.M. HORS LISTE (DANS LE GHS) 9780 277,45 9670 902,84
3212|SPECIALITES AVEC AMM SUR LISTE (HORS GHS) 8515 828,26 10 868 133,96
3213|SPECIALITES SOUS ATU 319202891 1635437,99
3216|FLUIDES ET GAZ MEDICAUX 113 079,16 94 324,32
3217|PRODUITS DE BASE 13 524,97 21912,67
AUTRES PRODUITS PHARMACEUTIQUES ET PRODUITS A USAGE
3218|MEDICAL 472 930,41 520 203,37
3221|DMS A UU,PANSEMENTS, LIGATURES 2651120,19 2 668 682,26
32221|DISPOSITIFS MEDICAUX D'ABORD PARENTERAL 247 612,30 204 505,19
32222|DISPOSITIFS MEDICAUX D'ABORD DIGESTIF 112 536,59 160 400,25
32223|DISPOSITIFS MEDICAUX D'ABORD GENITO-URINAIRE 47 713,01 50 515,33
32224|DISPOSITIFS MEDICAUX D'ABORD RESPIRATOIRE 130 016,43 117 983,53
32225|AUTRES DISPOSITIFS MEDICAUX D'ABORD 105 401,22 87 705,60
3223|DISPOSITIS MEDICAUX STERILE AUTRES 1368 909,50 1352 115,39
3224|FOURNITURES POUR LABORATOIRES 1674 622,77 1725 250,35
3225|DISPOSITIFS MEDICAUX D'ENDOSCOPIE 76 777,52 57 936,82
DMI FIGURANT SUR LA LISTE MENTIONNEE A L'ARTICLE L 162-
32261|22-7 du CSS 98 455,94 36 632,32
32268 |AUTRES DMI 177 312,34 202 462,79
3227|DISPOSITIFS MEDICAUX POUR DIALYSE 65 403,26 53 450,62
3228|AUTRES DISPOSITIFS MEDICAUX 2839177,42 3072 263,65
3262|PRODUITS D'ENTRETIEN 160 339,68 143 526,03
3265|FOURNITURES DE BUREAU ET INFORMATIQUES 188 939,23 142 440,36
32661|COUCHES ALESES PRODUITS ABSORBANTS 146 299,74 110 221,51
32662 |PETIT MATERIEL HOTELIER 37 532,73 39 736,74
32663 |LINGE ET HABILLEMENT 193 142,51 177 987,04
328|AUTRES FOURNITURES SUIVIES EN STOCK 10 375,92 10521,42
dont C/321 Produits pharmaceutiques
et produits a usage médical
C/33 En-cours de production de biens
C/35 Stocks de produits
C/37 Stocks de marchandises
C/38 Autres stocks
TOTAL 32 419 357,46 33 225 252,35
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Etat CR1 COMPTE FINANCIER 2019
ETABLISSEMENT: Hospices Civils de LYON
NOM DU POSTE COMPTABLE:

ELEMENTS SIGNIFICATIFS EXPLICITANT LES COMPTES

1) Evolution de l'activité des HCL

L’activité des HCL au 31 décembre 2019, exprimée en séjours PMSI, est en hausse de +3,5% par
rapport a 2018.

M12 2018 M122019  Evolution %

Hospitalisation compleéete (1 nuit et plus) 169 476 170920 0,9%
Hospitalisation de jour (0 nuit et séances) 219009 231233 5,6%
Total 388 485 402 153 3,5%

L’hospitalisation de jour enregistre une hausse de +5,6% (en particulier les séances qui
progressent de +4,8%). L’hospitalisation compléete augmente également mais plus légérement
(+0,9%).

La durée moyenne de séjours, pour les séjours de 2 nuits et plus, est de 7,2 jours pour 2019 contre
7,3 en 2018. L'indice de performance globale de la durée de séjour des Hospices Civils de Lyon
s’éleve a 100 %, conforme a I'indice attendu.

2) Evolution des charges de personnel

Les charges de personnel : la masse salariale s’avere dynamique et a été globalement maitrisée
conformément a I'objectif avec un taux de +1.8% /2018.

Sur le personnel non médical : la croissance des dépenses s’éléve a +1.6% par rapport a 2018.
Les effectifs « nets » croissent de 33.7 ETP en lien avec les activités nouvelles créées en 2019,
malgré les difficultés de recrutement sur certains postes vacants.

Retraitée de la baisse des mensualités de remplacement et de la hausse du recours a l'intérim,
I’évolution des effectifs s’éleve a +76 ETP.

Sur le personnel médical : la croissance des dépenses s’éléve a +2.7% par rapport a 2018, dont
+3.8% sur les séniors en lien avec les activités nouvelles (+47 ETP) mais reste stable sur les juniors
internes et étudiants (-1 ETP).

Malgré I'impact des mesures catégorielles et réglementaires sur la masse salariale (dont le PPCR
et les nouvelles primes « urgences »), cette évolution confirme la croissance des effectifs PNM et
PM créés pour accompagner le développement des activités nouvelles

Toutefois, I'établissement a connu des difficultés de recrutement sur les postes vacants sur certains
métiers en tension et une baisse des mensualités de remplacement en lien avec la gestion de
I'absentéisme qui doit étre prise en compte dans I'évolution des charges et des effectifs.
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Etat Al2 COMPTE FINANCIER 2019
ETABLISSEMENT: Hospices Civils de LYON
NOM DU POSTE COMPTABLE:

HONORAIRES DU COMMISSAIRE AUX COMPTES

Les honoraires sont de 294 350 € HT annuel pour le cabinet DELOITTE.

A date (fin juin 2020), eu égard a l'impact de la crise COVID et de retards sur la mission (fin juin)
seuls deux acomptes pour un montant de 160 000 € HT ont été réglés.



Etat AI3

COMPTE FINANCIER 2019

ETABLISSEMENT: Hospices Civils de LYON

NOM DU POSTE COMPTABLE:

TABLEAU SYNTHETIQUE DES EFFECTIFS

ETP moyens
rémunérés au
31/12/19

Personnel médical PH temps plein et temps partiel 849,35
Praticiens enseignants et hospitaliers universitaires 181,56
Attachés et attachés associés en triennal et en CDI 144,48
Praticiens contractuels en CDI 11,39
Sous-total Permanents 1 186,78
Praticiens contractuels en CDD 162,04
Assistants et assistants associés 230,23
Praticiens enseignants et hospitaliers non titulaires et
temporaires 131,98
Autres praticiens a recrutement contractuel 2,21
Attachés et attachés associés en CDD 44,69
Sous-total — Non permanents 571,15
Internes 1 418,00
Etudiants 1 887,62
Sous-total Internes et étudiants 3 305,62
Total Personnel médical 5 063,55

Personnel non médical- Titulaires

et stagiaires Personnels administratifs 1 613,00
Personnels des services de soins 8 879,96
Personnels éducatifs et sociaux 130,04
Personnels médico-techniques 1071,10
Personnels technigues et ouvriers 1816,71
Sous-total 13 510,81

Personnel non médical - Contrats a

durée indéterminée Personnels administratifs 129,01
Personnels des services de soins 78,22
Personnels éducatifs et sociaux 2,90
Personnels médico-techniques 13,60
Personnels technigues et ouvriers 327,81
Sous-total 551,54

Personnel non médical - Contrats a

durée déterminée et autres CDD 2 654,37
Contrats soumis a disposition particuliére 6,52
Apprentis 7,56
Sous-total 2 668,45
Total Personnel non médical 16 730,80
TOTAL Personnel médical + Personnel non médical 21 794,35

Totaux

ETP moyens rémunérés au 31/12/2019

Personnel médical 5 063,55
Personnel non médical - Titulaires

et stagiaires 13 510,81
Personnel non médical - Contrats a

durée indéterminée 551,54
Personnel non médical - Contrats a

durée déterminée et autres 2 668,45
Total 21 794,35




Etat Al4 COMPTE FINANCIER 2019
ETABLISSEMENT: Hospices Civils de LYON
NOM DU POSTE COMPTABLE:

EVENEMENT POSTERIEURS A LA CLOTURE SIGNIFICATIFS

Les HCL ont, par décision commune de I'ordonnateur et du comptable, procédé aux derniéres
écritures de cléture des comptes de I'exercice 2019 le 28 février 2020.

Un complément de dotation de 'ARS a été regu post cloture, par un arrété de I'ARS en date du
20/03/2020 pour 5 822 249 € dont 2 000 000 € d’avance 2020 pour le financement des études
médicales naturellement rattachés a l'exercice 2020.

Ce complément comprenait également 3 822 249€ au titre de la restitution des crédits non
consommeés de I'ONDAM 2019 a l'issue de la campagne. Pour mémoire, I'an dernier ce montant
s'élevaita 4 931 719 €

Par conséquent, ces crédits n’ont pas vocation par nature a étre rattachés au résultat de I'exercice
2019, puisqu'il s’agit d’'une aide exceptionnelle déléguée postérieurement a la cloture de I'exercice
dont le fait générateur ne peut mis en relation ni avec I'activité de I'établissement réalisée en 2019
ni avec le déficit de I'établissement (puisque le budget principal se cldture en excédent comptable).

Ces produits constituent un événement post cléture et revétent un caractere purement
exceptionnel; par conséquent, ils seront comptabilisés au 772-2 « produits a la charge de
I'assurance maladie sur exercice antérieur » sur le compte de résultat 2020

Les HCL ont été frappés comme tous les hépitaux de France par I'épidémie de la COVID 2019 a
compter du printemps 2020 mais cette crise n'a eu aucun impact sur l'exercice 2019.



Etat AI5 COMPTE FINANCIER 2019
ETABLISSEMENT: Hospices Civils de LYON
NOM DU POSTE COMPTABLE:

INFORMATION SUR LES ASPECTS ENVIRONNEMENTAUX

NEANT
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